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HORING - FORSLAG TIL LOVENDRINGER FOR A STYRKE
HANDHEVINGEN AV KONKURRANSELOVEN

Vi viser til departementets haringsbrev av 12.12.08, og til meddelt utsettelse av fristen
for 4 avgi heringsuttalelse.

En adgang til lemping av straffansvar slik som foreslétt, vil utgjere et radikalt avvik fra
det som ellers gjelder i strafferetten, jf bl a bestemmelsen om sékalt strafferabatt ved
tilstelser mv i straffeloven § 59 andre ledd. Det kan kanskje ogsa vaere spersmal om
behovet for adgang til lemping som foreslatt, nedvendigvis er s& kvalifisert annerledes
pa dette omradet enn i forhold til avdekking av f eks korrupsjon. Vi lar disse mer
prinsippielle sidene ved heringssaken ligge, og inntar et mer praktisk stésted i det
folgende.

Det er ikke tvilsomt at en utvidelse av lempningsprogrammet til ogsa & omfatte straff,
slik som foreslatt, vil gi en formell sikkerhet og forutberegnelighet for potensielle
lempningssekere. Dette vil styrke lempningsprogtammet og derigjennom ogsa
kartellbekjempelsen. @kokrim stetter derfor departementets forslag om & utvide
nedslagsfeltet for lempning til & gjelde i begge sanksjonsspor, jf forslag til endring i
konkurranseloven § 31.

Undersekelser indikerer at det er store morketall hva angér kartellvirksomhet i Norge.
Kartellvirksomhet er blant de mer kompliserte lovbrudd som forfelges strafferettslig.
Det svaert vanskelig 4 oppdage det organiserte ulovlige kartellsamarbeidet og bevisene
er gjerne f4, fragmentariske og skjore. I likhet med f eks korrupsjon, dreier det seg om
hemmelige avtaler mellom noen f& involverte. Tilgangen til dokumentbevis er normalt
begrenset. Offisielle regnskaper mv som oppbevares i bedriftens arkiver inneholder som
regel ikke opplysninger som viser kartellovbrudd. Sentrale vitner er ofte ansatt i eller
har et nert tilknytningsforhold til virksomheten med de utfordringer og dilemmaer
knyttet bl a til lojalitet dette innebaerer. Det er ogsa gjennomgaende stor bevissthet
omkring mulig aksjoner fra konkurransemyndighetene. Avslering av en av deltakerne i
kartellet selv vil derfor ofte vare av avgjerende betydning for & oppdage kartellet.
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Hovedformalet med lempningsordningen er & avdekke lovbrudd og & skaffe tilstrekkelig
bevis for lovovertredelsen. Det ligger i kartellets natur at det holdes skjult. En tilstaelse
fra en deltaker vil medfere at kartellet som sédan blir oppdaget, og kan muliggjere
sanksjonering av de andre deltakernes overtredelser.

Den praktiske situasjonen ved lemping vil for gvrig vere at den som kommer med
avsleringen selv har deltatt. Det er altsa ikke snakk om lempning i en sak for & avslere
andre kriminelle forhold som en selv ikke har deltatt i. Dette inneberer, etter vart syn,
mindre risiko for at lemping forer til falske anklager eller feilaktige opplysninger.

Det er antatt at et effektive lempningsprogrammer bidrar til at karteller blir mer ustabile
og saledes i seg selv vil virke forbyggende. Kartelldeltagerne kan aldri vite om eller nar
noen av deltagerne bryter ut av kartellet, og benytter seg av lempningsadgangen.

Det fremgér av haringsnotatet at det er betydelige internasjonale foringer, herunder fra
EU, European Competition Network (ECN), International Competition Network (ICN)
og OECD, som gér p4 at medlemslandene ber tilrettelegge for lempning av hensyn til
den totale forutberegneligheten/effektiviteten av programmene. @kokrims erfaring er at
kartellsakene ofte har internasjonale forgreninger. Dersom ett av flere land som er
berert av slike saker, ikke har et tilstrekkelig forutberegnelig program, si vil det kunne
velte et sakskomplekset i flere jurisdiksjoner.

Vi har av kapasitetsgrunner ikke gatt inn i lovendringsforslagene for & redusere innsyn i
informasjon om identiteten til slike som gir tips til Konkurransetilsynet mv
(heringsnotatets pkt 3 og 4).
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